附件
《广州市既有建筑改造利用消防设计审查验收管理办法

（征求意见稿）》公众意见采纳情况表
	序号
	意见来源
	反馈意见
	采纳情况

	1
	政务邮箱：傅生

	一、建议将第二条第四款“救灾”改为“应急避难”。理由：尽管本款规定是引用上位法，可是上位法所谓“救灾场所”应是根据《应急避难场所 术语》（GB/T 44012-2024）《应急避难场所 分级及分类》（GB/T 44013-2024）等国家标准和其他法律法规进行判断，本款规定应当同整个法律体系、引用基础保持协调和一致。
	未采纳。该条与《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》（中华人民共和国住房和城乡建设部令第58号）上位法表述保持一致。应急避难范围有所扩大，应急避难场所部分需要审批。

	2
	
	二、建议将第三条“消防审验的管理制度”改为“消防设计审查验收的管理制度”。理由：在法律未做相应的简称说明时，不宜直接简称，破坏法律规范的语义和严谨性。
	采纳。

	3
	
	三、建议将第四条移至第三条之前。理由：工作原则条款在前、工作职责条款在后，以保持法律规范内在的逻辑性。
	采纳。

	4
	
	四、建议将第六条移至第二条之后。理由：适用范围条款在前，无需适用范围条款在后，以保持法律规范内在的逻辑性。
	采纳。

	5
	
	五、建议将第六条第一款“既有建筑改造利用符合以下情形之一的，无需办理消防设计审查、消防验收和消防验收备案：（一）已依法办理消防设计审查、消防验收或消防验收备案后投入使用、营业的既有建筑，仅变更既有建筑名称、法定代表人（负责人）或权属人的；（二）既有建筑权属人在自有自用的停车库、停车位安装充电设施的；（三）法律法规、国家工程建设消防技术标准和国家、省政策文件规定的其他情形。”改为“既有建筑改造利用符合法律、行政法规、、部门规章、国家工程建设消防技术标准等国家、省法律规范”。理由：第一，本条第一项情形本来就不符合第二条适用范围条款，无需重复规定其不属于适用范围。第二，根据住房和城乡建设部2023年3月29日的政务咨询（留言选登）“增设（改建）充电桩，特别是零星单独改建充电桩，具有《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》所列消防设计审查验收申请要件的，应依法办理消防设计审查验收（备案）手续。”，本条第二项情形属于需要消防设计审查验收的[ 包括但不限于《电动汽车分散充电设施工程技术标准》等国家工程建设消防技术标准规范。]，不应纳入本条除外范围内。第三，本办法其他条文引用抽象性、兜底性的其他法律规范应当保持正确和一致。
	采纳。

	6
	
	六、建议将第六条第二款移至第三条之后。理由：该款内容属于工作职责条款而非无需审验情形条款，条文应当同类同归，以保持法律规范内在的逻辑性。
	部分采纳。该条主要强调既改项目工程除遵守消防审验规定外，还应遵守规划许可、施工许可、质量安全等法律法规。因已删除第六条第一款，第二款独立成条，位置不再调整。

	7
	
	七、建议将第七条全部删除或将“……不影响建筑结构安全的，属于下列情形之一，可免予申请规划许可”改为“不影响建筑结构安全属于下列依法无需办理建设工程规划许可的，可免予提交建设工程规划许可文件”（如不采纳删除意见且本办法的制定部门为《广州市消防规定》第二十一条所规定的市人民政府则不采纳本条后者意见）或增加规划主管部门为制定机关以确保本条规定的合法合理性。理由：第一，有关依法无需办理建设工程规划许可的基础和前提，比如本条所指征求利害相关人的意见，属于规划法所规制并非消防法所规制的，从内容上来说两个规制对象完全不同，不应混同。第二，本办法制定部门为住建主管部门，其主责范围并非规划、不应越俎代庖直接规定免予申请规划许可的情形而应当按照第六条第二款规定分工行政。
	未采纳。市住建局与市规自局联合发文《关于支持既有建筑调整使用功能办理消防审批事宜的实施意见（试行）》（穗建消防〔2023〕774号），本条内容完整摘录774号文原文。市住建与规划部门是市政府组成部门。本办法作为市政府规范性文件印发，将774号文相关做法纳入。

	8
	
	八、建议将第八条“技术原则”改为“技术标准执行原则”。理由：完善法律规范语义，本条属于规范原则而非技术原则。
	采纳。

	9
	
	九、建议将第八条第三项“既有建筑改造利用仅涉及装饰装修人使用建筑装饰装修材料对建筑物内部和外围护结构进行修饰处理的，应严格执行现行国家标准。”改为“其他既有建筑改造利用情形应严格执行现行国家标准。”。理由：除了特殊情形的一般情形应当适用现行国家标准，全面兜底规定，完善法律的全面性和体系性。
	采纳。

	10
	
	十、建议将第九条第二款“不能按照第八条要求进行处理的”改为“不能按照第八条要求国家工程建设消防标准处理的”。理由：完善法律规范语义，避免循环论证。
	采纳。

	11
	
	十一、建议将第十一条“法定要件”改为“材料”。理由：“法定要件”并非常用法律用语，下位法应当按照上位法《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》第二十九条所用表述。
	采纳。

	12
	
	十二、建议将第十二条移至第十条之后。理由：第三章项下，一般情形条款在前（第十条、第十二条），特殊情形条款在后（第十一条），以保持法律规范内在的逻辑性。
	采纳。

	13
	
	十三、建议将第十二条“具备相应能力的技术服务机构”改为“消防技术服务机构”。理由：第一，同《消防技术服务机构从业条件》等上位法保持外部法律体系一致，消防技术服务机构本应当具备相应能力，无需重复规定。第二，同本办法第十条等条款保持内部法律规范一致。
	采纳。

	14
	
	十四、建议将第十四条“办理要件”改为“材料”。理由：“办理要件”并非常用法律用语，下位法应当按照上位法《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》第二十九条所用表述。
	采纳。

	15
	
	十五、建议将第十五条“法律、法规、规章”改为“法律、行政法规、部门规章等国家、省法律规范”。理由：第一，在法律未做相应的简称说明时，不宜直接简称，破坏法律规范的语义和严谨性。第二，本办法条文引用抽象性、兜底性的其他法律规范应当保持正确和一致。
	采纳。

	16
	
	十六、建议将第十五条“具备相应能力的技术服务机构”改为“消防技术服务机构”。理由：第一，同《消防技术服务机构从业条件》等上位法保持外部法律体系一致，消防技术服务机构本应当具备相应能力，无需重复规定。第二，同本办法第十条等条款保持内部法律规范一致。
	采纳。

	17
	
	十七、建议将第十七条第二款“按国家、省有关法律法规执行”改为“按国家、省法律规范执行”。理由：本办法条文引用抽象性、兜底性的其他法律规范应当保持正确和一致。
	采纳。

	18
	
	十八、建议将第十九条全部删除。理由：本办法所管理的消防安全和结构安全分别属于不同法律规范处理，无需也不应混同。
	未采纳。既有建筑改造利用涉及平面布置变动、消防设施改动等可能影响结构安全的情况，结构安全是消防安全的前提，本办法特意指出，可以进一步规范既有建筑改造利用活动。

	19
	
	十九、建议将第二十条移至第九条之后。理由：本办法已经专设“技术标准”一章，有关技术标准内容理应在该章之下，包括但不限于第二十条，以保持法律规范内在的逻辑性。
	采纳。

	20
	市府网：海音实业叶生
	请具体指导《意见稿》第三章第十一条关于规划手续缺失情形中“区政府研究同意实施的项目会议纪要”如何具体实施？

2、何时能公布实施？
	解释说明。具体条款以最终公布实施版为准。公布实施会依法依规公开，时间未定。

	21
	局网站：刘生
	第二章第八条中关于既有建筑改造工程适用的技术标准要求内容建议如下：（一）对既有建筑改造利用改变使用功能的，建议改为按宜执行现行国家工程建设消防技术标准，甚至是直接明确可按原建造时的工程建设消防技术标准。理由如下：1、消防标准变化大，原既有建筑改造利用无论是否改变使用功能，如按新规，所需投入消防改造工程量大，成本不菲，对于企业来说负担大，且周期长。2、我国消防管理一直很严格，即使按旧规执行，对消防安全性也是有保障的。3、从出发点来说，我们的目的是为了更好地推进既有建筑更新改造项目，如果改造困难，甚至连投资测算都无法实现项目收益，企业还会有动力吗？试问制定再严格再完善的管理办法，又如何能激发市场活力，促进社会的进步？所谓不忘初心，希望为政者能心有体会。
	未采纳。《建筑防火通用规范》“前言”的“关于规范实施”中，已明确对于改变使用功能的既有建筑执行现行标准的规定，本办法是规范性文件，不应突破技术法规规定。


